Secretaria dos -- SAO PAULO

Transportes Metropolitanos GOVERNO DO ESTADO

TERMO DE REFERENCIA

PRESTAGAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA
ECONOMICO-FINANCEIRA NO AMBITO DA ESTRUTU RAGCAO DA CONCESSAO DE
TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO REGULAR INTERMUNICIPAL DE
PASSAGEIROS PELO GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO - GESP NA REGIAO
METROPOLITANA DE SAO PAULO - RMSP.

Versao 3

dezembro/2023

Rua Boa Vista, 175 - Bloco A - 120 andar | CEP 01014-001 | S3o Paulo, SP | Fone: (11) 3291-2100 | 3291-2921




Secretaria dos '- Sﬂo PAULO

Transportes Metropolitanos GOVERNO DO ESTADO

1. OBJETO DOS SERVICOS

O Estado de Sao Paulo, por sua Secretaria dos Transportes Metropolitanos - STM,
conduz e administra Projetos de Parceria e de Concessado a iniciativa privada,
relativos aos servigos de transporte coletivo de passageiros por 6nibus
intermunicipais de carater urbano nas Regides Metropolitanas do Estado.

A luz da integracdo entre as diversas redes de transporte, a viabilidade
econdmica e financeira da implementagéo e execugdo de cada um dos projetos
de parceria pode impactar a estrutura de passageiros em toda a Regido
Metropolitana em que se insere, exigindo acdes objetivas por parte do Poder
Concedente nas dareas de governanga dos transportes, da regulagdo e
coordenacao dos operadores de cada um dos modais, bem como da
intermodalidade e integragdo entre os sistemas das demais Regides
Metropolitanas.

Alguns dos projetos e contratos de Parceria e Concessdo atualmente em curso
encontram-se em momento decisivo, exigindo do Poder Concedente postura
estratégica e eficiente, baseada em analise ampla, técnica e especializada.

Nesse contexto, o presente Termo de Referéncia foi elaborado visando a
contratagdo de Servicos Especializados de Consultoria e Assessoria
Econdémico-Financeira no ambito da Estruturacdo da Concessdo de
Transporte Publico Coletivo regular intermunicipal de passageiros, por
onibus e demais veiculos de baixa e média capacidade, pelo Governo do
Estado de Sdo Paulo - GESP, nas Areas 1 a 4 da Regido Metropolitana de Sio
Paulo - RMSP.

2. ESCOPO DOS SERVICOS

Os Servigos realizados pela CONTRATADA abrangerdo as atividades abaixo
descritas:

21. Levantamento e compilagdo das informag¢des utilizadas para estruturacao
econdmico-financeira do Projeto, incluindo, sem se limitar a:

2.1.1. Dados operacionais;

2.1.2. Dados de demanda de passageiros;

2.1.3. Dados de investimentos;

2.1.4. Bases tarifarias (tarifa publica cobrada dos usuéarios);
2.1.5. Aspectos institucionais;

2.1.6. Dados macroecondmicos; @)/V
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2.1.7. Custo de capital;
2.1.8. Reunides de esclarecimento com o pessoal téchico da STM.
2.2. Analise e Assessoria da estruturagao financeira aplicada ao Projeto, incluindo:

2.2.1. Estudos de viabilidade econdmico-financeira realizados para o
Projeto;

2.2.2. Assessoria para Modelagem econdmico-financeira elaborada para o
Projeto, incluindo o detalhamento dos respectivos Fluxos de Caixa, das
Entradas e Saidas correspondentes;

2.2.3. Avaliagdo das premissas adotadas para a projecdo de demanda de
passageiros e da oferta de servico nos estudos de viabilidade;

2.2.4, Avaliagdo das premissas adotadas para as receitas tarifarias e nao
tarifarias, considerando a politica tarifaria vigente;

2.2.5. Avaliagdo das premissas operacionais e de manutencéo adotadas;

2.2.6. Avaliagao dos investimentos estimados no Projeto.

3. ORGANIZAGCAO DOS TRABALHOS

Os trabalhos serao organizados mediante Ordens de Servigo que detalhario a
realizagao dos estudos a serem realizados pela CONTRATADA, especificando o
objeto do estudo e as atividades a serem executadas dentre as descritas acima —
Escopo dos Servigos, devendo constar:

o Indicagado dos servigos a serem realizados;
o Produtos a serem gerados e respectivos valores;

o Data para inicio da execugao e cronograma de evolucdo e de entregas
dos Produtos.

A emissdo das ordens de servigo deverd observar os valores e prazos maximos
especificados para sua execugao, podendo ser concomitantes ou nao.

A Ordem de Servigo devera conter:

3.1. Projeto - Concessdo da Prestacdo do Servico Publico de Transporte
Publico Coletivo regular Intermunicipal de Passageiros nas Areas 1a 4
da Regidao Metropolitana de Sdo Paulo - RMSP, pelo GESP.
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Objeto - O Estudo realizado pela CONTRATADA consistird no apoio para
estruturacao e atualizagao da modelagem e avaliacdo econdmico-
financeira do projeto de concessdo, com vistas a sua retomada, a
tramitacao do projeto junto ao Conselho Diretor do Programa Estadual
de Desestatizagdo — CDPED e posterior publicacdo do Edital de
Licitagao.

Atividades - Para o cumprimento do objeto acima, serdo realizadas as
seguintes atividades:

Levantamento de informagdes pertinentes como suporte as demais
atividades;

Anadlise da Modelagem Econdmico-Financeira do projeto -
consubstanciada nos estudos precedentes realizados pela STM/CMCP;

Atualizagdo da projegao dos insumos, contemplando parametros de
custos, investimentos e receitas, necessarios para a Modelagem
Econdmico-Financeira, utilizando, no que couber, os pardmetros da
Planilha Tarifaria - Custos do Servico Onibus da ANTP - Associacdo
Nacional de Transportes Publicos;

Adequacdo da modelagem e premissas da Avaliagdo Econdmico-
Financeira;

Produgao de Simulagdes Econémico-Financeiras atualizadas e novos
parametros relativos a Concessdo da RMSP;

Apoio na elaboragao de justificativas técnicas enderecadas aos érgaos
de controle, nas matérias relacionadas a modelagem econdmico-
financeira da concessdo, durante o periodo de licitacgo.

4. EXECUGAO DOS SERVICOS

4.1.

Os trabalhos serao desenvolvidos pela CONTRATADA considerando os
seguintes termos e condicdes:

Os trabalhos referentes a cada um dos maddulos descritos no item 3 acima
serdo iniciados a partir da emissao, pela CONTRATANTE, de ordens de servico,
contendo o detalhamento dos prazos e valores, bem como eventuais
condigbes especiais para a sua realizacdo, nos termos dispostos no referido
item 3.
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4.2. A CONTRATADA devera utilizar profissionais qualificados e especializados, na

quantidade necessdria a execugao dos servigos nos prazos e condi¢des que
serdo estabelecidas no Contrato.

4.3. Quando solicitado, a CONTRATADA deverd comparecer as Reunides do Grupo

de Trabalho responsavel pelo Projeto.

4.4. A CONTRATADA sera a unica e exclusiva responsavel pelas pessoas alocadas

para o desenvolvimento das atividades dos Servigos e todas as obrigacdes
trabalhistas, previdenciarias, fundiarias e acidentarias, relacionadas com o
trabalho e a remuneragao de seus empregados ou pessoal contratado para a
execugao dos Servicos objeto do Contrato, ndo existindo qualguer vinculo
entre as mencionadas pessoas e a CONTRATANTE.

4.5. Do mesmo modo, responde a CONTRATADA pelos tributos que incidam ou

venham a incidir sobre a prestacao de Servigos contratados.

5. PRODUTOS ESPERADOS

A CONTRATADA produzira, como resultado dos trabalhos, os seguintes produtos
a serem entregues em até 2 (dois) exemplares impressos, além dos respectivos
contelddos em midia eletronica, enderecados & STM/CTC. Poderdo ser
produzidos produtos adicionais, desde que respeitado os valores totais para o

contrato.

Concessao RMSP

P1 - Relatério de Levantamento de Dados, Plano de Trabalho e Metodologia
- RMSP - relatdrio contendo uma descrigcdo das informacdes disponibilizadas
pelo Estado, bem como o planejamento dos estudos a serem realizados, bem
como a base conceitual técnica e metodologia a serem utilizadas nas analises
econdmico-financeiras do Projeto.

P2 - Relatério de Atualizagdo e Consolidagcdo dos Insumos - RMSP - relatério
contendo a atualizagao e consolidagao dos insumos relativos aos dados de
demanda de passageiros analisada sob os efeitos da pandemia da Covid-19,
arrecadacao tarifaria e outras receitas dos operadores, bem como frota, custos
de opera¢do e manutencao, investimentos e outras obrigacdes projetados para
a RMSP a partir de atualizagdo de dados operacionais de acordo com a situacao
vigente do sistema, elaborados e disponibilizados pela EMTU/SP, pardmetros de
modelagem atualizados pela Planilha Tarifaria - Custos do Servico Onibus da
ANTP, no que couber, e dados levantados pela CONTRATADA.
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P3 - Relatério de Atualizagdo da Avaliagdo e Consolidacdo da Modelagem
Atualizada, com parametros econdmico-financeiros e recomendacdes para
o Edital - RMSP - relatdrio visando a realizagdo de licitagdo, ou em apoio as
tratativas que vierem a ser necessdarias junto aos atuais Concessionarios, na
hipdtese de adogao da opgdo de prorrogacdo antecipada dos Contratos de
Concessao, nos termos da Lei Estadual N° 16.933/202]1, contendo: (i) atualizacdo
dos resultados das simula¢gdes econdmico-financeiras da RMSP com Andlise
Sistémica, em fungdo dos Cenarios elaborados junto a EMTU e STM; ({ii)
atualizagdo da Matriz de Riscos e Impactos na Modelagem; (iii) atualizacdo das
simulagdes de mecanismos de remuneragao para os servicos Comum, Seletivo
e Especial; (iii) atualizagao das demais recomendacdes para o Edital.

P4 - Relatorio de Andlise para Adequac¢do da Modelagem Final da Concesséo
- RMSP - relatdrio de esclarecimentos das questdes tratadas no transcorrer da
eventual Consulta Publica, ou das tratativas realizadas junto aos atuais
Concessionarios, na hipotese de adogao da opgao de prorrogagdo antecipada
dos Contratos de Concessdao, nos termos da Lei Estadual N° 16.933/2021,
contendo: (i) Sintese das contribuigdes de Consulta Publica enviadas pelos
interessados; (ii) Andlise da pertinéncia das contribuicdes recebidas; (iii)
Adequagao da Modelagem a partir do aproveitamento de contribuicdes
pertinentes.

P5 - Relatério de Consolidagdo da Modelagem final com parametros
econdmico-financeiros e recomendacdes para o Edital de publicacdo final -
RMSP, ou formulacdo de Termo Aditivo aos Contratos de Concessdo em
vigor, nos termos da Lei Estadual N° 19.633/2021 - relatério contendo: (i)
Consolidagao do mecanismo de remuneracao final e detalhamento do mesmo
para os servicos Comum, Seletivo e Especial; (ii) Matriz de riscos e mecanismos
de mitigagdo consolidados; (iii) Paradmetros Econdmico-Financeiros
consolidados para o Edital Final de Concorréncia; e (iv) Demais recomendacdes
para o Edital Final de Concorréncia, ou formulagdo de Termo Aditivo aos
Contratos de Concessao, nos termos da Lei Estadual n°16.933/2021.

P6 - Relatério de Apoio as respostas dos questionamentos - relatdrio
contendo as recomendagdes para as respostas aos questionamentos gue
venham a ser formulados por terceiros com as justificativas técnicas.

6. VIGENCIA

O prazo de vigéncia do contrato sera de 12 (doze) meses.
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7. CRONOGRAMA DE EXECUGAO

O prazo estimado para execugdo dos servicos da CONTRATADA e entrega dos
Produtos é de 12 (doze) meses contados da data de emissao de cada Ordem de
Servico, conforme abaixo representado no cronograma estimado:

ATIVIDADES M
1 2 |3 4 6 7-12
P1 X
P2 X X
P3 X X
P4 X | X
P5 X | X
P6 X X X X-X

8. PROPOSTA

Em sua PROPOSTA, o PROPONENTE devera apresentar o prego estimado de cada
produto, cuja soma representard o valor total da proposta para o contrato,
conforme quadro abaixo:

PRODUTO VALOR PROPOSTO %
(R$)

P1 (.onn) 12,0
P2 (... 35,0
P3 (i) 28,0
P4 i) 10,0
P5 i) 15,0
P6 () 5,0

TOTAL - RMSP (enes) 100,0
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9. EQUIPE

Para a realizagao dos trabalhos objeto do presente contrato, a CONTRATADA
deverd indicar formalmente a equipe de especialistas necessdria para a
realizacao do objeto contratual, de acordo com os campos de conhecimento a
seguir expostos, comprovando-se cabalmente os requisitos técnico-profissionais
necessarios para a perfeita execucdo do contrato. Da mesma forma, devera a
CONTRATANTE aceitar expressamente a indicacdao dos profissionais realizada
pela CONTRATADA. Para a realizagdo dos trabalhos descritos no item 3, a
CONTRATADA devera oferecer um time de especialistas nos seguintes campos de

conhecimento:

Revisdo das estimativas de investimentos, do cronograma fisico-
Investimentos | financeiro, do plano de implantagdo e dimensionamento dos

(Capital) empreendimentos  previstos e da  caracterizagdo  dos
empreendimentos previstos.

Revisdo do processo operacional da producdo dos produtos ou
Operacional | servicos do negdcio proposto, das estimativas dos custos de
operagado e manutencao do empreendimento.

Revisao do modelo de receitas e receitas acessdrias, dos cenérios
para projecdes de receitas, da revisdo de estimativas de custos e
Financeiro despesas, da revisdo dos custos operacionais, administrativos,
manutenc¢ao e outras despesas, da revisdo da viabilidade financeira
e do modelo institucional.

Além desta equipe, para todas as outras atividades que ndo sdo realizadas
pelos consultores dos trés campos de conhecimento acima elencados e
constantes do item 3, a CONTRATADA deverd prover o Estado com uma
equipe de especialistas nas areas de objeto em estudo e de consultores com
experiéncia em projetos de Concessdo e PPP com destague para o setor de

transportes publico de passageiros.
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10. FORMA DE PAGAMENTO

Os pagamentos serdo realizados por meio de apresentacdo pela
CONTRATADA de fatura, onde estarao discriminados os produtos entregues
em cada Ordem de Servico.

Para fins de compatibilizagdo do pagamento com a metodologia de trabalho,
0 Estado sera faturado a medida que os produtos dos Médulos forem sendo
comprovadamente entregues de forma satisfatéria e na propor¢ao das horas
estimadas.

1. REAJUSTE

Os valores contratados serdo reajustados anualmente pelo IPC-FIPE, nos
termos da Lei Federal n°® 9.069, de 29 de junho de 1995, tendo como referéncia
a data base da assinatura do contrato, pela aplicacdo da seguinte férmula
paramétrica:

Vr =Vo x [IPC/IPCo]

Sendo:
Vr = Valor reajustado;
Vo = Valor na data base:

IPC = Indice de Precos ao Consumidor da Fundacao Instituto de Pesquisas
Econdmica - FIPE/USP, referente ao més anterior ao da aplicacdo do
reajuste;

IPCo = [ndice de Precos ao Consumidor da Fundacao Instituto de Pesquisas
Econdémica — FIPE/USP, referente ao més anterior 3 data base.

12. PROPRIEDADE DOS RELATORIOS

Todos os resultados dos servicos contratados, incluindo documentacio
original, especificagdes, programas compilados e fontes, bases de dados,
arquivos, tabelas, graficos, fotos, memarias de célculo, e todas as informacdes @{(\
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obtidas e os métodos desenvolvidos no contexto do objeto contrato, serdo de
propriedade exclusiva da CONTRATANTE ndo sendo permitida a sua
divulgag¢ao ou comercializacdo pela CONTRATADA ou consultores.

13. INSUMOS A SEREM FORNECIDOS PELA CONTRATANTE
Sera definido pela Contratante:
Matriz de interlocugao;

Dados: A CONTRATANTE fornecerd todas as informacdes, dados, mapas,
desenhos, plantas e documentos internos que a CONTRATADA julgue Uteis
(sujeito a aprovacgao pela CONTRATANTE).

Todos os materiais de referéncia deverdo ser devolvidos ao Estado no final do
trabalho, ou antes, se solicitado pela CONTRATANTE.

14. CONFLITO DE INTERESSES

A CONTRATADA ¢ requerida que declare qualquer potencial conflito de
interesses emergente do trabalho realizado com outro qualguer trabalho que
o consultor esteja contratado dentro e fora do Governo.

15. CONFIDENCIALIDADE

Os produtos realizados pela CONTRATADA deverdo ser considerados
confidenciais e sendo sua publicidade autorizada somente mediante
solicitagao caso a caso.

A CONTRATADA concorda em resguardar todas as informacgdes que receber
diretamente ou indiretamente, pela Secretaria ou qualquer outra parte
interessada ou interveniente, assim como cépias ou andlises realizadas pela
consultoria ou por terceiros como confidenciais (coletivamente, “As
informagdes”). A CONTRATADA deverd utilizar “As informacdes”
exclusivamente para o preparo dos produtos relevantes para a tarefa que lhe
foi designada neste Termo de Referéncia. Esta cldusula de confidencialidade
nao se aplica para informacdes de dominio publico.
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16. GESTOR TECNICO DO CONTRATANTE

A recepc¢ao dos produtos resultantes da execucdo da consultoria sera
realizada na:

Secretaria dos Transportes Metropolitanos - STM
Coordenadoria de Transporte Coletivo - CTC

Rua Boa Vista, 175 - 12° andar - bloco “A"

01014-001 - Sao Paulo/SP — Brasil

Tel.: (55) (11) 3291-2900

E-mail: ctc@sp.qgov.br

I 'Ilv -
Caetang Jannini Netto
Assessor Técnico IV

Colaborador da Coordenadoria de Transporte Coletivo
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Face os elementos de instrugao dos autos e nos termos do artigo 7°, inciso |,
§2° da Lei Federal n° 8.666/1993 com alteracdes posteriores, APROVO o
presente Termo de Referéncia que considero como “Projeto Basico".

Retornam-se os autos para as demais providéncias.

Sao0 Paulo, 15 de dezempbro de 2023.

Celso Jorg#Caldeira
ador
Coordenadoria de Jransporte Coletivo
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